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PROJEKT STANOWISKA NR 2 ,W OBRONIE PRAWA DO STRAJKU!”
Uznanie przez wiladze panstwowe prawa do strajku bylo jednym z glownych postulatéw
ruchu ,Solidarnosci” w latach 80. W okresie transformacji ustrojowej, prawne gwarancje
dotyczace prawa do strajku zostaly zapisane w art. 59 Konstytucji RP i doprecyzowane w
,Ustawie o0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych”. Obecnie — ponad dwadzieScia lat po upadku
PRL, prawo do strajku pozostaje prawem jedynie ,na papierze”, poniewaz zaréwno
restrykcyjne ustawowe ograniczenia, jak i przemoc ze strony pracodawcéw wspierana przez
bierno$¢ sadoéw, faktycznie doprowadzily do odebrania prawa do strajku pracownikom i
pracownicom .

Fasadowos¢ prawa do strajku w Polsce

Obowigzujaca od 1991 r. ,,Ustawa o rozwigzywaniu sporow zbiorowych” uznaje za legalne
tylko i wylacznie strajki podejmowane jako ostateczny Srodek nacisku na gruncie
sformalizowanej procedury sporu zbiorowego. Spor zbiorowy moze dotyczyC jedynie
warunkéw pracy, ptac lub swiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci zwiqzkowych
pracownikow lub innych grup, ktéorym przystuguje prawo do zrzeszania sie w zwiqzki
zawodowe. W mysl ustawy, strajk moze zosta¢ zorganizowany tylko i wylacznie po
zakonczeniu etapu rokowan i mediacji (z udzialem zewnetrznego mediatora) oraz
zorganizowaniu referendum, w ktérym weZmie udzial co najmniej potowa wszystkich
zatrudnionych, z ktérych wiekszos¢ opowie sie za podjeciem akcji strajkowej. Rozpoczecie
strajku powinno zosta¢ ogloszone co najmniej na 5 dni wczesSniej, a organizatorzy sa
zobowiazani do wziecia pod uwage wspotmiernosci zqdan do strat zwiqzanych ze strajkiem.
Ustawa zakazuje zaprzestawania pracy w wyniku strajku na stanowiskach, urzqdzeniach i
instalacjach, na ktoérych zaniechanie pracy zagraza zyciu lub zdrowiu ludzkiemu Ilub
bezpieczenstwu panstwa. Zakazem strajku objeci sa m.in. \ osoby zatrudnione w organach

wladzy panstwowej, administracji rzadowej i samorzadowej.

Akcje strajkowe, ktore nie spelniaja powyzszych wymogow sq klasyfikowane jako nielegalne



— ich organizatorom grozi odpowiedzialnos¢ karna i cywilna, a uczestnicy moga zostaC pociagnieci
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przez pracodawce, ze zwolnieniem z pracy wilacznie. W
praktyce, pracodawcy czesto starajg sie na gruncie cywilnym uzyska¢ od organizatorow strajku

odszkodowanie za straty materialne i finansowe wynikle na skutek akcji strajkowych.

Powyzsze ramy prawne daja pracodawcom praktycznie nieograniczong mozliwos¢ przedtuzania
procedur sporu zbiorowego i utrudniania organizacji strajku: fazy rokowan i mediacji nie maja
Scistych limitow czasowych i moga by¢ skutecznie przeciggane w czasie; konieczno$¢ organizacji
referendum daje wiele okazji do wywierania presji zar6wno na pracownikow, jak i na
organizatorow strajku (od odmowy przekazania imiennej listy pracownikdw, bez ktérej niemozliwe
jest stwierdzenie waznosci referendum, po oskarzenia o ,niedopuszczenie” okreSlonych grup
pracownikow do wziecia udzialu w glosowaniu). W wielu wypadkach ustawowy zakaz organizacji
strajku dla okreslonych grup pracownikéw jest interpretowany bardzo szeroko i stosowany takze w
odniesieniu do cato$ci personelu stuzby zdrowia czy samorzadowych instytucji ustug publicznych.
Wreszcie — obowigzujgce regulacje prawne praktycznie uniemozliwiajg zorganizowanie strajku o
zasiegu szerszym niz jeden zaklad pracy (strajkow regionalnych i generalnych), z uwagi na
konieczno$¢ rdGwnoczesnego przejscia catej procedury sporu w wielu zaktadach pracy. Ustawa wiec
daje czas i narzedzia pracodawcom, by spacyfikowal opor, zastraszy¢ niepokornych i skiécic¢
zaloge. Przy czym pomocni im sq w tym radcy prawni czy kancelarie prawne, specjalizujace sie w
thumieniu konfliktéw i polityce antypracowniczej.

Teoretycznie, pracodawcy przeszkadzajacy we wszczeciu lub prowadzeniu sporu zbiorowego w
sposéb zgodny z ustawa rowniez sg zagrozeni odpowiedzialnoscia karng, jednak w praktyce
utrudnianie sporu zbiorowego rzadko kiedy spotyka sie ze stanowczq reakcjq prokuratury.

Przez ostatnie lata wielokrotnie na wlasnej skorze doswiadczyliémy fasadowosci prawa do strajku.
W 2008 r. dzialacz OZZ 1P w zakladach Hipolita Cegielskiego, Marcel Szary zostal skazany na 3
tys. zt grzywny za organizacje ,nielegalnego strajku”. Za strajk uznano tradycyjne ,,ptyty” czyli
kilkuminutowe wiece na terenie zaktadu pracy, ktorych historia siega lat 50. Wyrok skazujacy
zapadl w tym samym czasie, kiedy prokuratura umorzyta sprawe przeszkadzania w prowadzeniu
sporu zbiorowego dyrektorowi H.C.P, ktéry odmowit podjecia rokowan. Rok pdzniej, policja
wszczela $Sledztwo wobec dziataczy OZZ IP w szpitalu psychiatrycznym w Bielsku-Bialej w
zwigzku z rzekomym naruszeniem przepisow ,,Ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych”. W
2012 r. do komisji IP w poznanskich zlobkach prowadzacej spor zbiorowy dotarlo pismo z
»informacja”, ze pracownicom zlobkow — jako pracownicom administracji samorzadowej, nie
przystuguje prawo do strajku. Najbardziej jaskrawym przykladem z roku 2013 jest konflikt w
Chung Hong Electronics Poland Sp. z o.0. (podwykonawcy LG Electronics), gdzie tygodniowy



strajk zostal ztamany przez lokaut, poprzedzony bezprawnym zwolnieniem dziatacza zwigzkowego
prowadzacego spor zbiorowy oraz szykanami wobec protestujacych ze strony policji i prywatnej
agencji ochroniarskiej. Po silowym zlamaniu strajku pracodawca ztozyl w prokuraturze
zawiadomienie o ,zorganizowaniu nielegalnego strajku” oraz wystosowat do cztonkow i cztonkin
Komitetu Strajkowego wezwanie do zaplaty po 17 tys. zt w zwiazku ze ,,stratami poniesionymi w
wyniku strajku”. Pracodawcy doradza kancelaria JP Weber, ktéra obstluguje wielu pracodawcéw w

Specjalnej Strefie Ekonomicznej i pojawia sie tam, gdzie wybucha konflikt.

Sytuacja OZZ Inicjatywa Pracownicza nie jest jednak niczym szczegdlnym — z podobnymi
problemami zetknely sie takze zakladowe organizacje zwigzkowe innych central zwigzkowych:
najbardziej kuriozalnym przyktadem jest ztamanie strajku w LOT Aircraft Maintenance Services w
marcu 2012 r., gdzie dyrekcja zakladu uzyskala sadowy nakaz zaprzestania strajku poniewaz
,»przynosi on straty spotce”, a po zakonczeniu protestu zwolnita z pracy 11 organizatoréow akcji
strajkowej.

Nasza wizja akcji strajkowej

Dla OZZ Inicjatywa Pracownicza strajk pozostaje kluczowa strategia oporu wobec wyzysku,
nieludzkich warunkéw pracy oraz antypracowniczych i antyspotecznych dziatan kapitalu i wiadz
panstwowych i samorzadowych. Rola akcji strajkowej jest bezposrednie zatrzymanie lub
spowolnienie produkcji w danym zakladzie pracy lub ich grupie (w przypadku strajku o zasiegu
szerszym niz jeden zaklad pracy), poprzez wspdlne i zorganizowane powstrzymanie sie przez
pracownikow i pracownice od Swiadczenia pracy. Poprzez wywierang w ten sposob presje
ekonomiczng, pracodawca (niezaleznie od tego czy jest nim panstwo czy kapital prywatny) moze
zosta¢ zmuszony do akceptacji postulatow wysuwanych przez pracownikow i pracownice. Strajk
przynosi wiec konkretne, wymierne korzysci pracujacym, ale jest takze szkola wspolnego dzialania,
oporu i podwazania relacji wtadzy i hierarchii, na ktérych opiera sie wspotczesne spoteczenstwo
kapitalistyczne. Co wiecej, strajki o zasiegu szerszym niz jeden zaklad pracy moga by¢ takze
skutecznym srodkiem nacisku na wiladze panstwowe i samorzadowe, dzieki czemu mozliwe jest
uzyskanie korzysci dla szerszych grup pracownikdw oraz zmiana niesprawiedliwego systemu

ekonomiczno-spotecznego.

Zdajemy sobie sprawe, ze w systemie kapitalistycznym, gdzie wladze panstwowe zazwyczaj biorg
strone pracodawcéw w konflikcie pomiedzy praca a kapitatem, system prawny bedzie
organizowany w taki sposdb, aby zmniejszyC sile razenia akcji strajkowych — czy to poprzez
sformalizowane procedury, ktérych nalezy dopeli¢ przed rozpoczeciem strajku, czy tez

sformutowane wprost ograniczenia i zakazy. Co wiecej, skuteczno$¢ strajku moze by¢ ograniczana



takze przez czynniki zewnetrzne: spoteczne postrzeganie strajku, jego ucigzliwos¢ dla osob poza
zakladem pracy, sytuacje finansowq danego zaktadu i wiele innych.

W tej sytuacji, naszym zadaniem jest z jednej strony walka o poszerzenie prawa do strajku i
likwidacje zbednych ograniczen prawnych oraz zmiane negatywnego spolecznego postrzegania
akcji strajkowych w Polsce, a z drugiej — szukanie nowych form protestu i oporu, ktére nie zawsze
sa ujete w ramach prawnych. Jednocze$nie musimy pamietaé, ze strajk nie jest dla nas celem
samym w sobie — jest on wazny, o ile przynosi wymierne korzysci pracownikom i pracownicom i

staje sie narzedziem zmiany spotecznej.

Postulaty i strategia OZZ IP
W zwiazku z powyzszym, VIII Krajowy Zjazd Delegatow OZZ Inicjatywa Pracownicza przyjmuje
nastepujace postulaty i wytyczne do dzialania:

1. Domagamy sie wuznania prawa do organizowania strajkbw wymierzonych w
antypracowniczg i antyspoleczna polityke wiadz krajowych, samorzadowych i instytucji
miedzynarodowych;

2. Domagamy sie wprowadzenia nastepujacych zmian w obowigzujacej procedurze
rozwigzywania sporéw zbiorowych:

1. Wprowadzenia limitu czasowego dla rokowan, po uplywie ktérego organizacja
zwigzkowa prowadzaca spér ma prawo przejs¢ do jego kolejnej fazy;

2. Zniesienia procedury mediacji, a przynajmniej jej obowigzkowej odptatnosci;

3. Zniesienia obowigzku przeprowadzania referendum strajkowego;

4. Dokladnego zdefiniowania kategorii pracownikow, ktérym nie przystuguje prawo do
strajku — ograniczenia te w zadnym wypadku nie powinny byC rozciagane na
pracownikow administracji krajowej i samorzadowej oraz osoby zatrudniane w
sektorze ustug publicznych;

5. Wprowadzenie gwarancji prawa do strajku prowadzonego w zwigzku z polityka
wiadz krajowych, samorzadowych i instytucji miedzynarodowych.

3. W obecnym stanie prawnym, postulujemy szersze korzystanie przez ruch pracowniczy z
form protestu i oporu, ktdre nie sa SciSle uregulowane ustawowo: strajki wloskie
(spowolnienie produkcji), absencje (zorganizowane np. przez masowe korzystanie z
urlopéw na zadanie czy tez honorowe oddawanie krwi), demonstracje i pikiety, okupacje
instytucji publicznych i zakladéw pracy, akcje bojkotu konsumenckiego i inne dzialania

bezposrednie.



