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Strategia dzialania OZZ IP — materialy robocze na I Konferencje Programowg

Zwigzku

OZZ Inicjatywa Pracownicza wobec wyzwan pracy czasowej, elastycznego rynku pracy i umow

$mieciowych’

Komisja Krajowa OZZ Inicjatywa Pracownicza

1. Wstep — neoliberalna rewolucja w stosunkach zatrudnienia

Obecnie, na caltym $wiecie trwa proces systematycznego demontazu gwarancji stabilno$ci zatrudnienia
i ograniczania praw, jakie pracownicy i pracownice zdobyli na przestrzeni wiekow. W krajach
europejskich przyjmuje on najczesciej postac:

e Derequlacji rynku pracy — tj. zmian prawnych zmierzajacych do uelastycznienia stosunkéw

pracy: zniesienia lub ograniczenia gwarancji dotyczacych minimalnego wynagrodzenia,
maksymalnego czasu pracy, ochrony stabilnosci zatrudnienia, swobody zrzeszania si¢ w
zwigzkach zawodowych oraz prawa do §wiadczen z systemu zabezpieczenia spolecznego
(zasitki dla bezrobotnych, emerytury, renty, §wiadczenia z pomocy spotecznej);

o Rozpowszechnienia si¢ tzw. ,elastycznych form zatrudnienia” czyli stosunkéw pracy, ktore

pozbawione sa w/w gwarancji socjalnych zwigzanych z zatrudnieniem.

Deregulacja jest konsekwencjg polityk prowadzonych przez wtadze publiczne — reform prawa pracy
ograniczajagcych jego ,,sztywno$¢” (np.: wydluzanie okreséw rozliczeniowych, wprowadzanie
wyjatkow od gwarancji minimalnego wynagrodzenia czy wprowadzenie nowych form zatrudnienia

takich jak praca tymczasowa, telepraca etc.). Natomiast coraz powszechniejsze stosowanie

! Terminy elastyczne formy zatrudnienia, praca czasowa i umowy $émieciowe stosujemy zamiennie na okre$lenie
wszystkich tych form zatrudnienia, ktére — w stosunku do tradycyjnego zatrudnienia opartego na umowie 0
pracg na czas nieokreslony — charakteryzuja si¢ brakiem lub znacznym ograniczeniem gwarancji stabilnosci
zatrudnienia: minimalnego wynagrodzenia, maksymalnego czasu pracy, ochrony stabilnosci zatrudnienia,
swobody zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych oraz prawa do $wiadczen z systemu zabezpieczenia
spotecznego. W zakres tych poje¢ wchodza wigc: umowy cywilnoprawne (o dzieto i zlecenia), samo
zatrudnienie, praca na umowach o prace na czas okre§lony, zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy
oraz zatrudnienie tymczasowe (za posrednictwem agencji pracy tymczasowej).
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elastycznych form zatrudnienia wynika z dziatan przedsigbiorcow (tak publicznych, jak i prywatnych)

dazacych do ograniczenia kosztow pracy i maksymalizacji swoich zyskow kosztem klasy pracujace;.

Celem tych dziatan kapitatu i panstwa jest stworzenie modelowych, w petni elastycznych stosunkow
pracy — tzn. taka organizacja relacji pomigdzy pracodawcg a pracownikiem/pracownica, ktéra pozwala
na pelne dostosowanie zatrudnienia, czasu pracy i wynagrodzen do zmiennej koniunktury rynkowe;.
»~Elastyczne przedsigbiorstwo” to przedsigbiorstwo, ktore moze natychmiastowo zareagowac na
zmiany koniunktury poprzez swobodne dokonywanie zwolnien personelu, obnizke¢ wynagrodzen,
wydtuzenie lub skrocenie czasu pracy, zatrudnienie nowych pracownikéw i pracownic tylko na czas
zwickszonej liczby zamowien etc. Jest to takze przedsigbiorstwo, ktore zatrudnia tanich pracownikow
i pracownice — nie jest ,,obcigzone” sktadkami na system zabezpieczenia spotecznego lub placi je w

niewielkiej wysokosci.

Koncepcja elastycznego rynku pracy wywodzi si¢ wprost z doktryny neoliberalizmu — czyli zespotu
polityk nakierowanych na przywrocenie modelu ,,wolnorynkowego kapitalizmu konkurencyjnego”
poprzez ograniczenie panstwowej i spotecznej interwencji w rynek. Neoliberalizm w USA 1 Europie
Zachodniej jest wdrazany od lat 80. (rzady Reagana w USA, Thatcher w Wielkiej Brytanii, Shroedera
w Niemczech) jako strategia wyprowadzenia globalnej gospodarki kapitalistycznej z kryzysu w jakim
znalazla si¢ ona w latach 70. W Europie Wschodniej byl on podstawa reform sktadajacych si¢ na

przejscie od systemow panstwowego komunizmu do demokracji liberalne;.

Konsekwencjg wdrozenia polityk neoliberalnych jest powstanie nowego tadu kapitalistycznego,
charakteryzujacego si¢ podzialem dochodu narodowego, w ktorym spada udziat ptac, a wzrasta udziat
zyskow (w stosunku do ,.keynesowskiego tadu” z lat 1945-1969). Tendencje te s3 wzmacniane przez
globalizacje i geograficzne przemieszczanie si¢ kapitalu produkcyjnego, ktory lokowany jest w
miejscach o najnizszych placach i kosztach pracy. System ten boryka si¢ z regularnymi problemami
niedostatecznej konsumpcji i nadakumulacji kapitatu, ktore z kolei stymulujg finansjeryzacje
gospodarki i wzrost zadluzenia gospodarstw domowych, prowadzace do kolejnych kryzysow

finansowych.
Szczegolna sytuacja Polski

e Na tle Unii Europejskiej, Polska jest krajem, gdzie rézne formy niestabilnego zatrudnienia sg

najczgsciej stosowane przez pracodawcow:

e W odrdznieniu od krajow takich jak Holandia czy kraje skandynawskie, rozwojowi pracy
czasowej nie towarzysza zadne dziatania ostonowe okreslane jako polityka flexicurity

(taczenie bezpieczenstwa socjalnego z elastycznym zatrudnieniem — np. poprzez zapewnienie
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relatywnie wysokich zasitkow dla 0sob bezrobotnych przy jednoczesnej liberalizacji zasad

dokonywania zwolnien)

e Rozwoj pracy czasowej w Polsce ma charakter staly — niezaleznie od wahan koniunkturalnych

systematycznie przybywa osob zatrudnionych w ,,elastycznych formach zatrudnienia”.

Wysokie miejsce Polski w ,,rankingach elastyczno$ci” jest zwigzane z trzema gtdéwnymi czynnikami:
(1) stabosciag zorganizowanego ruchu pracowniczego w Polsce i spadkiem liczby wystapien
pracowniczych; (2) przyjeciem przez wladze publiczne modelu rozwoju gospodarczego opartego na
przyciaganiu inwestycji zagranicznych przez niskie ptace i koszta pracy oraz (3) zdominowaniem
przez neoliberalizm dyskusji publicznej (i wynikajacej z niego wzglednie duzej akceptacji spotecznej

dla gospodarki rynkowej i kapitalizmu).

2. Spoleczne, ekonomiczne i polityczne konsekwencje rozwoju pracy czasowej

Podstawowg konsekwencja rozpowszechnienia si¢ pracy czasowej jest segmentacja rynku pracy —
podziat na pracownikéw i pracownice zatrudnione ,tradycyjnie” oraz ,prekariat” (pracownikow i

pracownice zatrudniane okresowo, dorywczo, oscylujace miedzy praca a bezrobociem).

Ograniczenie gwarancji socjalnych zwigzanych z zatrudnieniem prowadzi do obnizenia sity

przetargowej pracownikow i pracownic — stosunkowo tatwe i nieskomplikowane staje si¢ zwalnianie,

firmy zyskuja takze mozliwo$¢ zatrudniania pracownikéw tylko na czas okre§lony lub wynajmowania

ich od podmiotéw zewngtrznych.

Gléwnymi konsekwencjami rozwoju pracy czasowej dla klasy pracujacej sa: obnizenie dochodéw z

pracy, wydluzenie czasu pracy, ograniczenie mozliwosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych

oraz ograniczenie dostepu do $wiadczen z systemu zabezpieczenia spolecznego (przerzucenie na

pracownikow kosztow reprodukcji spotecznej).

Na poziomie politycznym, model elastycznego rynku pracy jest promowany w celu indywidualizacji

stosunkdw pracy, zanegowania ich spotecznego charakteru oraz ograniczenia zdolno$ci

mobilizacyjnych zwigzkéw zawodowych. Ideatem przedsiebiorcow 1 przedstawicieli wiladz
panstwowych jest pracownik niezorganizowany, samodzielnie negocjujacy z pracodawca swoje
wynagrodzenie i warunki pracy (bez minimalnych norm zawartych w prawie pracy), nastawiony na
cigzsza, dluzsza i bardziej intensywng prace i traktujacy ja jako jedyny sposob zwickszenia swoich

dochodow.
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3. Propozycja stanowiska OZZ Inicjatywa Pracownicza

OZZ Inicjatywa Pracownicza stoi na stanowisku jednoznacznie krytycznym wobec polityki
deregulacji rynku pracy, rozwoju elastycznych form zatrudnienia (uméw $mieciowych) i postepujacej
tendencji do ograniczania praw pracowniczych skladajacych si¢ na system gwarantujacy stabilno$¢
zatrudnienia (gwarancje: minimalnego wynagrodzenia za prace, maksymalnego czasu pracy, dostepu

do systemu zabezpieczenia spotecznego, mozliwo$ci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych).

Zastgpowanie umow o prace umowami cywilnoprawnymi, coraz czgstsze korzystanie przez firmy z
uslug Agencji Pracy Tymczasowej, powszechne praktyki dlugoletniego zatrudniania na umowy o
prace na czas okreslony uznajemy za $rodek do zwickszania wyzysku pracownikdéw i pracownic. Sa to
strategie panstwa i kapitatu, ktére prowadza do maksymalizacji zyskéw dla biznesu i ograniczenia

wydatkéw publicznych kosztem dochodéw i jako$ci zycia klasy pracujace;.

Ochrona przed zwolnieniem z pracy, gwarantowana wysoko$¢ ptacy minimalnej, prawo do
odpoczynku oraz do zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe sg efektem trwajacych wiele lat staran i walk
ruchu pracowniczego. Korzystanie przez przedsigbiorcéw z uméw $mieciowych i rzadowe polityki
deregulacji rynku pracy sa natomiast probg cofniecia stosunkéw pracy do XIX-wiecznego
kapitalizmu, z wszelkimi jego negatywnymi nastepstwami (skrajnie wycienczajgca praca, ptace

niepozwalajace na biologiczne przetrwanie, ngdza wywotana utratg pracy).

Z tych powodow, OZZ Inicjatywa Pracownicza opowiada si¢ za:

e Ograniczeniem mozliwo$ci stosowania czasowych umow o prace — likwidacjg wszelkich form
zatrudnienia na czas okreSlony z wylgczeniem pracy na zastepstwo oraz pracy na okres
prébny;

e Likwidacjg agencji pracy tymczasowe;j;

e (Gwarantowang, godzinowa ptaca minimalng umozliwiajgcg zaspokojenie podstawowych
potrzeb materialnych i spotecznych dla kazdego zatrudnionego i kazdej zatrudnionej — bez
wzgledu na forme prawng na podstawie ktorej dana osoba $wiadczy prace;

e Powszechnym prawem do 8-godzinnego dnia pracy (bez wzgledu na form¢ prawnag na
podstawie ktorej dana osoba $wiadczy prace ) 1 systematycznym skracaniem czasu pracy;

e Scistym ograniczeniem mozliwosci stosowania uméw cywilnoprawnych — w szczegélnosci
uniemozliwieniem zatrudniania tzw. ,,personelu pomocniczego” (sprzatajacego, ochrony, etc.)

za posrednictwem umow zlecen, umow o dzielo i samo zatrudnienia.
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Powszechnym i nieobwarowanym dodatkowymi restrykcjami prawem do godziwych
$wiadczen finansowych w sytuacji utraty zatrudnienia lub zdolno$ci pracy wywotanych: utrata
pracy, choroba, wypadkiem przy pracy, wiekiem, urodzeniem dziecka, konieczno$cig
sprawowania opieki nad osobami zaleznymi, niepetnosprawnoscia;

Likwidacja kontraktow w sektorze stuzby zdrowia i zatrudnienia innego niz podlegajace
przepisom ,,Karty nauczyciela” w sektorze oswiaty;

Pracowniczg kontrola nad zasadami zatrudniania w przedsigbiorstwach — tak w sektorze

prywatnym, jak i publicznym.

Zamierzamy dazy¢ do realizacji tych postulatéw za pomoca dzialan protestacyjnych i strajkow,

kampanii informacyjnych i presji wywieranych na instytucje publiczne. Jeste$Smy otwarci na

wspotprace z wszelkimi innymi zwigzkami zawodowymi, ruchami spotecznymi i politycznymi, ktore

podzielaja nasze stanowisko lub postulaty w zakresie pracy czasowe;.

4. Propozycje strategii dzialania i postulatow na poziomie zakladowym, lokalnym i
krajowym
Na poziomie zaktadowym:

Aktywny sprzeciw wobec wszelkich prob zlecania przez pracodawcow ustug podmiotom
zewnetrznym, w szczegolnosci podwykonawcom zatrudniajgcym na umowy cywilnoprawne i
agencjom pracy tymczasowej. Dotyczy to w szczegolnosci sektora publicznego i coraz
czestszego zlecania uslug ochrony os6b 1 mienia oraz sprzatania podwykonawcom
wybieranym w trybie przetargow.

Wysuwanie — w toku negocjacji uktadow zbiorowych, toczonych sporéw zbiorowych czy
ustalania zmian w regulaminach pracy, wynagradzania badZz premiowania — postulatow

zmierzajacych do maksymalnego ograniczenia korzystania przez firmy 2z ustug

podwykonawcOdw 1 agencji pracy tymczasowej, bezposredniego zatrudnienia pracownikOw

podwykonawcOw przez firme zamawiajaca na podstawie uméw o prace, zawarcia zasad

zatrudniania w zaktadowych aktach prawa pracy i1 poddania ich kontroli pracowniczej.

Podjecie dzialan w celu zachecenia 0s6b pracujacych na umowach cywilnoprawnych do

wstapienia do IP i trwalego zaangazowania si¢ w dziatania zwigzku.

Na poziomie lokalnym:

Prowadzenie dziatan protestacyjnych, ktorych adresatem bedg lokalne (samorzadowe)

instytucje publiczne korzystajace z pracy czasowej lub podwykonawstwa — w celu zmuszenia
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ich do bezposredniego zatrudnienia na umowach o pracg pracownikow i pracownic

zatrudnianych na umowy o dzieto lub zlecenia lub ,,dostarczanych” przez podwykonawcow.

Inicjowanie wspolpracy pomiedzy komisjami zakltadowymi, migdzyzaktadowymi i
srodowiskowymi, w celu przeciwdzialania segmentacji klasy pracujacej, uwzglednienia
interesow wszystkich pracownikéw i pracownic w dzialaniach zwigzku i powigzania walki

wnikow i Wwhic ,,cz 1,, W .
racownikow 1 pracownic ,,czasowych” 1 ,,etatowych”

Na poziomie krajowym:

Przygotowanie, publikacja i dystrybucja materiatéw informacyjnych dla cztonkéw i cztonkin
zwiazku — ttumaczacych naszg krytyke pracy czasowe;j;

Wsparcie dzialan komisji poprzez materialy i szkolenia prawne (,,co zwiazek moze zrobi¢ dla
pracownikow i pracownic zatrudnionych na umowach $§mieciowych?”)

Wsparcie inicjatywy i dziatan innych zwiazkdéw na rzecz zmiany Ustawy Prawo zamowien
publicznych w taki sposob, aby bezwzglednie obowigzujaca zasadg przy wyborze wykonawcy
(w trybie przetargowym i pozaprzetargowym) bylo zatrudnienie personelu na umowach o
prace, co najmniej za minimalnym wynagrodzeniem;

Wsparcie inicjatyw i dziatan innych organizacji spotecznych i zwigzkowych zmierzajacych do
zapewnienia godnej emerytury i $wiadczen socjalnych wszystkim osobom wykonujacym
prace — bez wzgledu na forme prawng zatrudnienia;

Zainicjowanie — przy koordynujacej roli Ogodlnopolskiej Komisji Srodowiskowej
Pracownikow Sztuki — kampanii na rzecz prawa do emerytury dla artystow i innych
przedstawicieli i przedstawicielek tzw. ,,wolnych zawodow”;

Rozwijanie krytyki neoliberalnego modelu stosunkow pracy — traktowanego jako szczegdlna

forma wyzysku kapitalistycznego (poprzez publikacje, konferencje, dyskusje etc.)



