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Stanowisko OZZ Inicjatywa Pracownicza ws. proponowanych zmian w zasadach
zawierania umow na czas okreslony

Komisja Krajowa OZZ Inicjatywa Pracownicza

Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Wtadystaw Kosiniak-Kamysz oglosit niedawno projekt
zmian w przepisach prawa pracy. Zgodnie z deklaracjami ministerstwa, zmiany maja na celu
zwigkszenie ochrony oséb pracujacych na podstawie umoéw o prace na czas okre§lony.
Propozycje MPiPS sa odpowiedzig na interwencje Komisji Europejskiej 1 wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE — obie te instytucje uznaly, Ze obowigzujace w Polsce regulacje sa
niekorzystne dla pracownikow i pracownic oraz niezgodne z Dyrektywa Rady UE ws. pracy
na czas okreslony'. Poniewaz zmiany w zasadach zawierania umow na czas okreslony
dotycza prawie 1/3 wszystkich pracownikow 1 pracownic zatrudnianych na umowach o prace
oraz w zwigzku z faktem, ze rzadowe propozycje wywolaly ostrg krytyke ze strony
organizacji pracodawcow, Komisja Krajowa OZZ Inicjatywa Pracownicza zdecydowala si¢
zaja¢ stanowisko w tej sprawie.

Niestabilnos¢ zatrudnienia — ,,bat” na pracownikow i pracownice

Niestabilno$¢ zatrudnienia — obok niskich ptac 1 dlugiego czasu pracy, jest jednym z
gléwnych problemoéw polskich pracownikoéw 1 pracownic. Na tle pozostalych panstw Unii
Europejskiej, polski rynek pracy charakteryzuje si¢ bardzo wysokim odsetkiem umow na czas
okreslony — w ten sposéb w Polsce pracuje ponad 3,5 miliona pracownikéw i pracownic.
To prawie 1/3 (27%) wszystkich osob zatrudnionych na umowy o prace. Jest to
najwyzszy odsetek w catej UE — wyzszy niz w Hiszpanii (23,2%), Portugalii (21,4%) i Grecji
(10,2%) oraz prawie dwukrotnie wyzszy od $redniej dla catej UE (13,7%). Co wazne, udzial
umow czasowych w ogole umow o prace w Polsce pozostaje od 2006 r. na stabilnym

! Por. artykut ,,Zamiany w umowach na czas okre$lony” opublikowany na stronie Inicjatywy Pracowniczej
30.09.2014 r.: http://ozzip.pl/porady-prawne/item/1819-zmiany-w-umowach-na-czas-okreslony
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poziomie i nie spada ponizej 25%, niezaleznie od zmian stopy bezrobocia i koniunktury
gospodarczej.

Taki stan rzeczy ma swoja przyczyn¢ — pracodawcy preferuja umowy czasowe, poniewaz
obowiazujace regulacje prawne umozliwiaja im przy zastosowaniu tej formy
zatrudnienia ograniczanie zadan placowych, zwalczanie zwigzkéw zawodowych,
kontrolowanie sily roboczej i zwi¢ekszanie wyzysku. Pracownicy i pracownice zatrudniani
na czas okreslony pracujg w warunkach ciaglej niepewnosci i1 znajdujg si¢ w obiektywnie
gorszej sytuacji niz osoby zatrudniane na czas nicokreslony: mogg by¢ zwalniani/ne za
wypowiedzeniem bez podawania przyczyny, procedura zwolnien (z wyjatkiem tych
dokonywanych w trybie dyscyplinarnym) nie podlega kontroli ze strony zwigzkéw
zawodowych, a okresy wypowiedzenia wynoszg maksymalnie 2 tygodnie (i to tylko jesli
umowa trwa dluzej niz 6 miesiecy i jezeli taka mozliwo$¢ zostata zawarta w umowie).
Wykorzystywanie umoéw terminowych jako ,bata” na pracownikow jest praktyka
powszechng, poniewaz z jednej strony dziatania pracodawcow nie spotykajg si¢ z
odpowiednio ostrag odpowiedzig ze strony organizacji zwigzkowych, a z drugiej — poniewaz
obowigzujace regulacje prawne nie limituja w zaden sposéb maksymalnej dtugosci trwania
umoéw na czas okreslony oraz przewiduja niewielkie sankcje za naduzywanie tej formy
zatrudnienia. W efekcie zdarzaja si¢ umowy czasowe zawierane na okres np. 7 lat (przypadek
firmy Greenket w Steszewie w woj. Wielkopolskim produkujgcej ptyty pazdzierzowe).

Ograniczenia w stosowaniu uméw na czas okreslony dotycza jedynie liczby takich umow,
jakie mozna kolejno zawrze¢ z jednym pracownikiem lub pracownicg. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, z dang osobg mozna zawrze¢ kolejno trzy nast¢pujace po sobie
umowy o prac¢ na czas okreslony (aby byly one liczone jako ,.kolejne” przerwa pomig¢dzy
nimi nie moze by¢ dluzsza niz 1 miesiac), a dopiero czwarta kolejna umowa staje si¢ umowg
na czas nieokreslony. Dodatkowo, Kodeks pracy przewiduje takze dwa istotne wytaczenia od
tych zasad:

(1) Do limitu kolejnych umoéw na czas okreslony nie wlicza si¢ umow czasowych
zawartych w celu zastgpstwa pracownika lub pracownicy oraz uméw zawartych w
celu realizowania prac ,dorywczych, sezonowych lub zadan realizowanych
cyklicznie” (art. 25" § 3 Kodeksu Pracy)

(2) Umowa na czas okres$lony, nieokre$lony lub na czas wykonywania okreslonej pracy
moze zosta¢ poprzedzona umowa na okres probny trwajaca maksymalnie 3 miesigce
(art. 25 § 2 Kodeksu Pracy) — umoéw na okres probny nie wlicza si¢ do tacznej liczby
umoéw na czas okreSlony jakie mozna kolejno zawrze¢ z jednym
pracownikiem/pracownicag;

Jak dowodzi praktyka dziatalno$ci naszego zwiazku, obowiazujace regulacje zostawiaja
pracodawcom duze pole do naduzywania zatrudnienia czasowego kosztem pracownikow
I pracownic.



Propozycje MPiPS

Zgodnie z projektem Ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw z
dn. 20 pazdziernika 2014 r., rzad PO-PSL planuje wprowadzi¢ dodatkowe ograniczenia w
stosowaniu umow czasowych poprzez:

(1) likwidacje umoéw na czas wykonywania okreslonej pracy (szczegdlnego typu umow
czasowych, ktére ulegajg rozwigzaniu po wykonaniu okreslonej pracy i ktorych nie
mozna wypowiedziec);

(2) dookreslenie specyfiki uméw o prace na okres probny (poprzez wprowadzenie ogdlnej
zasady, ze pracodawca moze zawrze¢ takg umowe z danym pracownikiem tylko raz, a
ewentualna kolejna umowa na okres probny jest mozliwa tylko jezeli pracownik ma
by¢ zatrudniony do wykonywania innego rodzaju pracy);

(3) wprowadzenie dodatkowego ograniczenia dla zawierania uméw na czas okreslony (ich
taczny czas trwania nie bedzie mogt przekroczy¢é 33 miesigcy, ale zostanie
jednoczesnie utrzymany limit mozliwo$ci zawarcia z danym pracownikiem lub
pracownicg trzech kolejnych umoéw czasowych — limity te nie beda dotyczyly umow
na zastgpstwo oraz umow zawartych do wykonywania praco dorywczych,
sezonowych, wykonywania pracy przez okres kadencji oraz gdy pracodawca wskaze
W umowie o prace ,,obiektywne przyczyny uzasadniajace zatrudnienie czasowe w
zwigzku z okresowymi potrzebami pracodawcy” — w tym ostatnim przypadku
pracodawca bedzie zobowigzany do zawiadomienia o zawarciu takiej umowy
okregowego inspektora pracy);

(4) uzaleznienie dlugosci okresu wypowiedzenia umowy o prac¢ na czas okreslony od
okresu zatrudnienia u danego pracodawcy (czyli zrOwnanie okresdéw wypowiedzenia
umow zawieranych na czas okreslony z umowami na czas nieokreslony);

(5) umozliwienie pracodawcom jednostronnego zwolnienia pracownika lub pracownicy z
obowigzku $§wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia takze w przypadku umow
czasowych.

Ograniczenia te sa wi¢c dos¢ lagodne i caly czas pozostawiaja pracodawcom ,,furtke” do
naduzywania umoéw czasowych wuzasadnianych ,dorywczym” lub ,sezonowym”
charakterem prac lub ,,obiektywnymi przyczynami uzasadniajgcymi zatrudnienie w zwigzku z
okresowymi potrzebami pracodawcy”. Tak szerokie 1 ogdlne wylaczenia z limitow
dotyczacych tacznej dtugosci i liczby umoéw czasowych zawieranych z jedng osobg sprawiaja,
ze ograniczenia te moga staé¢ si¢ ,,martwymi przepisami”, a liczba umoéw czasowych
utrzyma si¢ na obecnym — wysokim — poziomie.

Nalezy takze pamigtaé, ze propozycje MPIiPS powstaly wylacznie w reakcji na wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci UE oraz interwencj¢ Komisji Europejskiej — obie te



instytucje uznaty, ze Polska w niedostateczny sposob zapewnita pracownikom i pracownicom
czasowym ochrone, jakg przewiduja przepisy Dyrektywy 99/70 Rady Unii Europejskiej z 28
czerwca 1999 r. Ograniczenie patologii jaka jest masowe i dlugotrwale wykorzystywanie
umow terminowych nie jest wiec ,,dobra wolg rzadu”, ale zostalo wymuszone pod presja
instytucji UE.

Szantaz organizacji pracodawcow

20 listopada 4 gtowne organizacje pracodawcoéw — Konfederacja Lewiatan, Business Centre
Club, Pracodawcy Rzeczpospolitej i Zwigzek Rzemiosta Polskiego, oglosity swoje
stanowisko ws. projektu MPiPS. Jak mozna si¢ byto spodziewa¢, ostrej krytyce poddano
praktycznie wszystkie propozycje ograniczenia niestabilno$ci zatrudnienia — nawet te
stosunkowo lagodne, zawarte w projekcie ministerialnym.

Reprezentanci §wiat biznesu zglosili takze swoje wtasne propozycje:

(1) wydhuzenia acznego limitu umoéw zawieranych na czas okreslony do 48 miesiecy (4
lata);

(2) rezygnacji z ograniczenia liczby umow czasowych zawieranych z jedna osobg do
trzech umow;

(3) rezygnacji z obowigzku zglaszania uméw czasowych trwajacych dhluzej niz 33
miesigce do inspekcji pracy;

(4) utrzymania mozliwo$ci zawarcia umow na czas wykonywania okre$lonej pracy;

(5) utrzymania odregbnych przepisow dotyczacych okresow wypowiedzenia dla umow na
zastepstwo (3 dni robocze)

(6) wydtuzenia okresu na jaki zawrze¢ mozna umowe na okres probny do 6 miesigcy;

(7) skrocenia okresu wypowiedzenia z 3 do 2 miesigcy w przypadku pracownikéw i
pracownic zatrudnionych u danego pracodawcy przez okres co najmniej 3 lat;

(8) rezygnacji z wydtuzenia do 2 tygodniu okresow wypowiedzenia w przypadku prac
sezonowych i dorywczych;

(9) zniesienia obowigzku podawania przez pracodawce przyczyny wypowiedzenia umow
o0 prace na czas nieokreslony u pracodawcow zatrudniajacych ponizej 20 osob;

(10) ograniczenia katalogu pracownikow i pracownic korzystajacych ze szczeg6lne;j
ochrony stosunku pracy (w szczeg6élnosci ochrony przedemerytalnej);

(11) zmiany zasad zwigzkowej kontroli rozwigzywania umoéw zawartych na czas
nieokre$lony poprzez wprowadzenie kontroli ,,rownolegle;” zamiast ,,uprzednie;j”
(pracodawca nie musialby w takiej sytuacji czeka¢ na opini¢ zwigzku przed



rozwigzaniem umowy tylko wystepowalby o opini¢ organizacji zwigzkowej juz po
dokonaniu wypowiedzenia);

(12) zniesienia ograniczenia rodzaju prac wykonywanych przez pracownikow
tymczasowych.

Nie mogac wprost zanegowa¢ kierunku w jakim idg zmiany proponowane przez MPiPS,
pracodawcy starajg si¢ tak zmodyfikowa¢ planowane zmiany w zasadach zatrudniania,
aby zachowac to co w umowach czasowych jest dla nich najwazniejsze — mozliwos¢
szybkiego, latwego i praktycznie niekontrolowanego zwalniania pracownikow i
pracownic. Chodzi o utrzymanie atmosfery strachu przed mogaca nastapi¢ nagle utratg
pracy, ktora powstrzymuje tak zadania placowe, jak i ofensywne dzialania zwigzkow
zawodowych. W tym kierunku idg wiasnie postulaty zniesienie obowigzku podawania
przyczyny zwolnienia w firmach zatrudniajacych ponizej 20 oséb, zmiany zasad zwigzkowej
kontroli nad zwolnieniami i zniesienia obowigzku powiadamiania inspekcji pracy o zawarciu
uméw dhuzszych niz 33 miesigce. Jesli to okaze si¢ niewystarczajace, to pracodawcy
wskazujg gdzie poszukajg alternatywy dla umow czasowych — w sektorze agencji pracy
tymczasowej, charakteryzujacym si¢ jeszcze wigkszg niestabilnoscia, ale do tej pory
poddanym licznym ograniczeniom (zakaz wykonywania przez pracownikow tymczasowych
prac szczegblnie niebezpiecznych).

W oficjalnym stanowisku organizacji pracodawcow zawarty jest takze szantaz, ktory stosuja
one za kazdym razem gdy pojawiajq si¢ propozycje zwi¢kszenia ochrony pracownikow i
pracownic: odpowiedzia na bardziej restrykcyjna polityke rynku pracy ma by¢
calkowite omijanie Kodeksu Pracy i zatrudnianie ,,na czarno”. Organizacje pracodawcow
sa wiec na tyle bezczelne, ze mowig wprost: na jakiekolwiek ograniczenia naszej swobody
(takze tej, ktora ewidentnie przynosi szkode pracownikom i pracownicom) zareagujemy
tamaniem prawa. Swoje grozby realizuja oni praktycznie bezkarnie od wielu lat i praktyki te
nie spotykajg si¢ z powszechnym potepieniem. W polskim zyciu publicznym od dawna
mamy wiec do czynienia z podwdojnymi standardami — jakiekolwiek zadania wysuwane
przez zwigzki zawodowe czy klas¢ pracujaca sg przez wiladze publiczne i media potgpiane
jako ,,roszczeniowos$¢” 1 ,,0chrona przywilejéw”, ale — jednoczes$nie — bezczelny szantaz ze
strony pracodawcow deklarujacych, Ze nie zamierzajg si¢ stosowac do przepisOw prawa pracy
nie napotyka na zadna reakcje. Swiadezy to 0 tym, jak bardzo debata publiczna w Polsce
jest zdominowana przez interesy i punkt widzenia kapitatu.

Czas na odpowiedz Swiata pracy

OZZ Inicjatywa Pracownicza w kwietniu br. na I Konferencji Programowej przyjeta
stanowisko ws. wyzwan zwigzanych z rozwojem pracy czasowej, elastycznego rynku pracy i
umoéw $mieciowych. Stoimy na stanowisku jednoznacznie krytycznym wobec polityki
deregulacji rynku pracy i rozwoju elastycznych form zatrudnienia, ktore traktujemy
jako srodek na zwigekszenie wyzysku pracownikéw i pracownic — jest to naszym zdaniem
regres stosunkow pracy do norm znanych z XIX wieku.



W zakresie regulacji dotyczacych umoéw na czas okreslony, naszym zdaniem nie istnieje
Zzadne obiektywne uzasadnienie dla mnozenia réoznorodnych form zatrudnienia na czas
okreslony — umowy o prace na czas nieokreslony dajag obu stronom stosunku pracy
mozliwo$¢ rozwigzania go (za wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia, w zalezno$ci od
okolicznosci) stosownie do potrzeb. Katalog ,,obiektywnych przyczyn” dla ktérych mozna
zawrze¢ umowe czasowa naszym zdaniem wyczerpuje jednorazowa umowa na okres
probny oraz umowy na zastepstwo. Wszelkie inne formy umow zawieranych na czas
okreslony powstaja nie po to aby odpowiedzie¢ na ,szczegélne” czy ,,obiektywne”
uwarunkowania procesu produkcji czy dzialalnosci uslugowej, ale aby kontrolowaé
pracownikow i pracownice i utrzymywac ich/je w stanie ciaglego strachu o utrate pracy.

Ze stanowiska organizacji pracodawcow ptynie natomiast dla nas — pracownikow i1 pracownic
— jedna lekcja: w konflikcie pomiedzy §wiatem pracy i kapitalu, pracodawcy nic wahaja
si¢ omija¢ czy tamaé prawa i nie majg zadnych skrupuléw wystepujac w obronie swoich
interesow. Jesli naprawde chcemy zmieni¢ obecne stosunki pracy w Polsce musimy
przyja¢ rownie agresywne stanowisko. W najblizszym czasie ruch zwigzkowy powinien
wiec podja¢ bardziej aktywne dzialania na rzecz wymuszenia stabilniejszych warunkow
zatrudnienia.



